BAILANCE FISCAL EN MEXICO

DEFINICION Y METODOLOGIA
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Presentacién.

El articulo 28 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013 establece:
“Con el propdsito de transparentar el monto y la composicién de los pasivos financieros del Gobierno
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd publicar en su pagina de Internet y hacer llegar
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados, a mis tardar el 30 de abril de 2013, un documento que explique cémo se computan los balances
fiscales y los requerimientos financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se
incluyan de manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos

publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.”

Por su parte el articulo 17 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
sefiala:
“Los requerimientos financieros del sector pablico agrupan, entre otros, al balance presupuestario mds el
balance de las entidades de control indirecto, a los requerimientos financieros de la banca de desarrollo y los
tondos de fomento, a los requerimientos financieros del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, una vez
descontadas las transferencias del Gobierno Federal, a los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo de inversién directa y otros proyectos de inversién en infraestructura con impacto econémico cuyo
registro presupuestario se difiera en el tiempo.
La Secretaria deberd entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cimara de Diputados y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de
Senadores y publicar en su pédgina de Internet a mdas tardar el 30 de abril de cada ejercicio fiscal, la

metodologia para el cilculo de los requerimientos financieros del sector piblico.”

Para dar cumplimiento a lo establecido en dichos preceptos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
presenta este documento en el que se definen dos indicadores fiscales en México: el balance econémico y los

requerimientos financieros del sector publico.

Para ello, en la primera parte del documento se presenta una breve explicacién sobre la necesidad de medir
distintos indicadores fiscales. En la segunda se describe detalladamente la definicién y metodologia del balance
publico tradicional. En la tercera parte se describe la forma en que se integran los requerimientos financieros del
sector publico, que es un indicador mas amplio de las finanzas publicas y, en esa medida, de la formacién de las
obligaciones financieras del sector publico. En la cuarta y dltima parte se define el concepto de pasivos publicos,

contingencias y obligaciones laborales.



1. El concepto de balance fiscal

El objetivo fundamental de las estadisticas de finanzas publicas es compilar, clasificar y agrupar, utilizando
criterios uniformes, las diversas transacciones financieras que realiza el sector publico con el resto de los sectores
en la economia para medir las necesidades de financiamiento del sector publico (balance econémico), asi como

los niveles y estructura de los ingresos, gastos y financiamiento (ver Figura 1).

Figura 1. Clasificacion de las Transacciones del Sector Piiblico
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En términos generales el balance publico tradicional (o econémico) muestra el cambio en la posicién financiera
neta del sector publico que se obtiene de restar al ingreso corriente y de capital los gastos de la misma naturaleza.
Dicho resultado debe ser equivalente al financiamiento que se deriva del endeudamiento mis el uso o

acumulacién de disponibilidades.

En el rubro de los ingresos se incluyen las entradas de recursos distintas del financiamiento agrupandolas por su
naturaleza en corrientes y de capital. Las corrientes suman los recursos provenientes de contribuciones con o sin
contraprestacién, como impuestos, contribuciones a la seguridad social y derechos, asi como los ingresos por

venta de bienes y servicios, productos y aprovechamientos distintos de las recuperaciones de capital. En los



ingresos de capital se consideran los recursos provenientes de la venta de activos fisicos cuando éstos ya

cumplieron el objetivo para el cual fueron creados.

El gasto incluye las erogaciones distintas al financiamiento agrupandolas en corrientes y de capital. Las primeras
son aquéllas que constituyen un acto de consumo, como pagos por servicios personales y la compra de bienes y
servicios, asi como erogaciones sin contraprestacién para los fines sefialados a través de ayudas, subsidios y
transferencias. En los gastos de capital se incluyen los recursos destinados a la creacién de activos fisicos y la
conservacién de los ya existentes a través de la realizacién de obras o la adquisicién de bienes muebles e

inmuebles, asi como las erogaciones para apoyos, subsidios y transferencias para dicho fin.

El endeudamiento muestra el cambio en la deuda publica derivado de la disposicién de recursos y la amortizacién
de las obligaciones financieras. La disposicién corresponde a los recursos que se obtienen a través de obligaciones
financieras de origen interno y externo que se formalizan a través de contratos, bonos, certificados y documentos
que amparan obligaciones, mientras que la amortizacién corresponde a las erogaciones que implican el pago total

o parcial de las obligaciones financieras internas o externas.

Por dltimo, el uso de activos financieros incluye la disminucién de los activos derivada de la recuperacién de
recursos como depdsitos en bancos, documentos, préstamos, aportaciones de capital, fideicomisos, entre otras
inversiones financieras, y el uso de los recursos en caja; mientras que la acumulacién agrupa las erogaciones para

incrementar dichos activos.

En el caso de las inversiones financieras que son necesarias para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, su
registro como financiamiento distorsiona los recursos disponibles para financiar el balance piblico, por lo que
para medir adecuadamente las necesidades de financiamiento del sector, es mds apropiado que los ingresos y las
erogaciones asociadas a dichas inversiones que normalmente corresponden a otorgamientos de créditos,
constitucién de fideicomisos y aportaciones patrimoniales, se agrupen con los ingresos y gastos de capital. De
esta manera, por el lado del financiamiento sélo se consideran el endeudamiento y el uso o acumulacién de
activos financieros disponibles, que son aquéllos que se pueden utilizar para hacer frente a obligaciones

pecuniarias (efectivo en caja, depédsitos en bancos, documentos e inversiones realizables).

Con la informacién arriba sefialada se puede medir el balance corriente, que muestra la capacidad de ahorro del
sector publico para financiar la inversién publica, y se obtiene de restar a los ingresos corrientes los gastos de la

misma naturaleza. Por su parte, el balance de capital muestra los recursos que aumentan el capital a través de la
inversion fisica y financiera, el cual se puede cubrir con ahorros en la cuenta corriente o con financiamiento (ver

Figura 2).



Figura 2. Clasificacion de las Transacciones del Sector Piiblico
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El balance econémico del sector publico es el indicador mas utilizado para evaluar las consecuencias de la politica
fiscal sobre la sostenibilidad de la deuda publica, la demanda agregada y la balanza de pagos, entre otros aspectos
econémicos. Sin embargo, en algunas circunstancias este indicador puede ser insuficiente para evaluar la postura
fiscal, por lo que se construyen indicadores complementarios de acuerdo con los distintos aspectos de las
operaciones financieras que se desee analizar como, por ejemplo, el balance primario, el balance operacional, el

balance petrolero y el balance no petrolero sin ingresos no recurrentes (ver Figura 3).



Figum 3. Distintos indicadores fiscales

El balance primario muestra la postura fiscal sin incluir el
costo financiero de la deuda publica y de los pasivos
garantizados por el Gobierno Federal asociados a los
programas de apoyo a deudores y ahorradores. Este
indicador, medido como el excedente o faltante de recursos
financieros en términos monetarios, refleja el esfuerzo o
relajamiento fiscal en un ejercicio determinado, al excluir el
servicio de obligaciones adquiridas en el pasado.
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El balance petrolero se calcula con el fin de separar el
impacto de la actividad petrolera sobre las finanzas publicas.
El balance petrolero se define como los ingresos propios de
PEMEX, los derechos y aprovechamientos sobre
hidrocarburos, el IEPS sobre gasolinas y diesel y el
impuesto a los rendimientos petroleros, menos el gasto total

de PEMEX.
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El balance operacional es el indicador fiscal relevante para
evaluar el efecto real de las finanzas publicas sobre la
demanda de bienes y servicios en la economia, en especial
en periodos inflacionarios.
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El balance no petrolero sin ingresos no recurrentes permite
evaluar la postura fiscal eliminando los componentes mds
volatiles del ingreso publico.
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En ocasiones, el balance econémico ha dejado de ser un indicador que refleja adecuadamente los requerimientos

financieros del sector publico, al no cubrir todas las operaciones que realiza y que podrian tornarse en



obligaciones financieras e impactar sobre la demanda agregada. Por ello, en paises en los que no todas las

actividades del sector publico se reflejan en las cuentas fiscales, deben realizarse adecuaciones para incluirlas.

En el caso de México, diversos ordenamientos juridicos, la cobertura institucional y pricticas presupuestarias
particulares, que se detallan mas adelante, han incidido para que el balance econémico haya dejado de reflejar las
necesidades de recursos financieros del sector asociadas a la politica fiscal. Por ello, con el fin de mejorar la
transparencia en las cuentas fiscales, a partir del primer trimestre de 2001 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha venido presentando dos indicadores fiscales que muestran de forma mads integral las necesidades de
financiamiento del sector publico federal para cumplir con las politicas publicas, los cuales se denominan:

requerimientos financieros del sector publico (RFSP) y su saldo histérico (SHRFSP).



2. Balance pblico o tradicional

El balance publico tradicional se calcula en funcién de la cobertura institucional, los criterios de clasificacién y la

base de registro de las operaciones, establecidos en diversos ordenamientos juridicos y normas presupuestarias.
2.1. Cobertura institucional

Para fines de la elaboracién de las estadisticas de finanzas puablicas en México, la cobertura del sector publico se
delimita bajo tres criterios bésicos: el de orden de gobierno, el de adscripcién a un orden de gobierno y el de

actividad (ver Figura 4).

Figura4. Criterios para delimitar la cobertura del Sector Piiblico

Orden de gobierno Adscripcion Actividades
1. Federal 1. Propiedad del gobierno 1. Gubernamentales
2. Estatal 2. No propiedad del gobierno 2. Seguridad Social
3. Municipal 3. Controladas por el gobierno 3. Productivas
4. No controladas por el gobierno 4. Servicios financieros

5. Regulacién monetaria

2.1.1. Delimitacién del orden de gobierno

Para los fines de las estadisticas de finanzas publicas en México, se entiende que forman parte del sector publico
nacional o general, aquellas entidades adscritas o controladas por cualquier orden de gobierno, excluyendo a la
que realiza actividades de regulacién monetaria que es el Banco de México. En México se reconocen tres érdenes
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Asimismo, las entidades adscritas a un orden de gobierno son las que
conforman los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y 6rganos auténomos de cada orden de gobierno y sus

organismos descentralizados y empresas publicas.

Para la toma de decisiones en materia de finanzas publicas, la delimitacién de la cobertura del sector publico

federal ha sido el eje central y se ha determinado atendiendo a los siguientes criterios':

! Como resultado de las reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, aprobadas por el H. Congreso de la Unién el 14 de julio de 1994 (DOF
26/07/94), a partir de 1995 el Gobierno del Distrito Federal maneja de manera auténoma su hacienda publica, por lo que su iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio siguiente, asi como la rendicién de cuentas sobre su evolucién se remiten a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y no al H. Congreso de la Unién. Por tal motivo, a partir de 1995 las cuentas del Gobierno del Distrito Federal no se

incluyen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién ni en las cuentas fiscales del sector publico federal.



e La oportunidad con que se genera la informacién.

e La reserva constitucional para que sélo el Ejecutivo Federal pueda contratar crédito externo.

e La mayor parte de los ingresos y egresos de las entidades federativas y municipios se reflejan en las
estadisticas del sector publico federal, ya sea, via sus participaciones en la recaudacién federal o las

aportaciones y transferencias del Gobierno Federal.

2.1.2 Delimitacién de la adscripcién

La agrupacién de las entidades en el sector publico federal se sustenta en los ordenamientos juridicos que
establecen la conformacién del Estado y la Administraciéon Puablica Federal. De acuerdo con dichos
ordenamientos, las entidades que conforman al sector publico federal son: el Poder Legislativo, que se compone
por las Camaras de Diputados y Senadores y por la Auditoria Superior de la Federacién; el Poder Judicial, que se
compone por la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Federal, los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal; los érganos auténomos, Instituto Federal
Electoral, Comisién Nacional de Derechos Humanos y Banco de México; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; asi como el Poder Ejecutivo, que se organiza

como Administracién Publica Centralizada y Paraestatal.

Las entidades de la Administracién Publica Centralizada comprenden a la Presidencia de la Republica, la
Procuraduria General de la Republica, los Tribunales Agrarios, la Consejeria Juridica y las Secretarias de Estado,
que son entidades subordinadas directamente al Titular del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones,
para el despacho de los asuntos del orden administrativo que se les encomiende (Dependencias); y a los 6rganos
administrativos desconcentrados, que son entidades jerdrquicamente subordinadas a las dependencias, con
facultades especificas para resolver asuntos en la materia encomendada de conformidad con las disposiciones

legales aplicables, que cuentan con autonomia administrativa pero no tienen personalidad juridica ni patrimonio

propio.

Las entidades de la Administracién Puablica Paraestatal estin agrupadas en: 1) Los organismos descentralizados
que son las entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten; su objeto es la
realizacién de actividades en dreas estratégicas y prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social, asi
como la obtencién o aplicacién de recursos para la asistencia o seguridad social. 2) Las empresas de participacién
estatal mayoritaria que son las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacién
especifica, asi como las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares

nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en las que el Gobierno Federal o una o
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mis entidades paraestatales, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social. 3) Los fondos publicos
de fomento con estructura orgdnica similar a los organismos descentralizados o a las empresas estatales, que son
aquéllos que el Gobierno Federal o alguna de las demds entidades paraestatales constituyen con el propésito de

auxiliar al Ejecutivo Federal en sus tareas de fomento del desarrollo en 4reas prioritarias.

2.1.3. Delimitacién de la actividad

De acuerdo con las actividades que realiza el sector piblico federal, las entidades se agrupan en dos sectores:

sector publico no financiero y sector ptblico financiero.

El sector publico no financiero incluye al Gobierno Federal y a las entidades que cumplen con funciones
gubernamentales, como son la prestacién de bienes y servicios publicos, la de redistribuir el ingreso y la riqueza
publica mediante transferencias y actividades de produccién no comercial. Estas entidades se caracterizan por
estar financiadas fundamentalmente por los impuestos, y son: el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos
auténomos y el Poder Ejecutivo Federal (la Presidencia de la Republica, la Consejeria Juridica, la Procuraduria
General de la Republica, los Tribunales Agrarios, y las secretarias de Estado y sus érganos desconcentrados).
También se incluyen a las entidades paraestatales no financieras, que agrupan a los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos piblicos que producen bienes y servicios comerciales
y no comerciales, las cuales tienen personalidad juridica y patrimonio propio, y son: instituciones de seguridad
social, instituciones de educacién superior, entidades que prestan otros servicios sociales, instituciones de
investigacién cientifica y tecnoldgica, entidades que explotan bienes o recursos de la nacién y entidades que

realizan otras actividades productivas bajo condiciones similares a las de mercado.

Por su parte, el sector financiero agrupa a las empresas de participacién estatal mayoritaria, los organismos
publicos descentralizados y fideicomisos del sector piblico que prestan servicios financieros, los cuales tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, y son: las sociedades nacionales de crédito (banca de desarrollo), la
Financiera Rural y el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, los fideicomisos
publicos (fondos de fomento), las organizaciones nacionales auxiliares de crédito y las instituciones nacionales de

seguros y fianzas.

2.1.4. Cobertura del balance publico tradicional

Dependiendo de la cobertura institucional que se utilice para medir el uso de recursos del sector publico, se

pueden tener distintos indicadores fiscales, los cuales estin en funcién de las actividades que realizan las



entidades publicas. Por tanto, los distintos indicadores ofrecen distintas connotaciones para evaluar la postura

fiscal.

La cobertura base para la presentacién del balance econémico o balance tradicional es la del sector piblico no

financiero que, de acuerdo con los criterios senialados, estd delimitada a las entidades adscritas al Gobierno
Federal que cumplen con funciones de gobierno, de seguridad social y de produccién de bienes y servicios no
financieros. Esto obedece a que las entidades paraestatales son instrumentos de politica para alcanzar los
objetivos del desarrollo nacional, porque prestan servicios sociales prioritarios de seguridad social, educacién y
salud en la mayoria de los casos a precios no significativos de mercado; asi como porque se desempefian en
sectores productivos estratégicos como el de energia y el de comunicaciones y transportes y, aun cuando
comercialicen sus bienes y servicios a precios significativos de mercado, las decisiones de politica fiscal influyen
en los niveles de precios e inversién, siendo elementos potenciales de la gestacién de obligaciones del Estado y

presiones sobre la demanda agregada (ver Figura 5).
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Figura 5. Elsector publico federal para las estadisticas de finanzas piiblicas %/
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*/ Excluye la entidad encargada de la regulacién monetaria (Banco de México).

Dado que el balance publico se utiliza para el seguimiento tanto del programa financiero como de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las entidades del sector publico federal no financiero se

agrupan en dos subsectores:

e El de control presupuestario directo, que incluye al Gobierno Federal y las entidades consideradas en el
Anexo 1D del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEMEX, CFE, IMSS e ISSSTE),

cuyos gastos se realizan con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos.
e El de control presupuestario indirecto que agrupa a las entidades paraestatales no financieras cuyos

presupuestos no forman parte del Anexo 1D del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién,

excepto en la medida de las transferencias y apoyos que reciben del Gobierno Federal.

11



Figura 6. Sector Piiblico Federal en el Presupuesto para 2013 %/
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- Tribunal Federalde Justicia - Economia - Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
Fiscaly Administrativa - Educacién P ublica - Otros
- Salud
- Marina No financieros
- Trabajo yPrevision social - Casa de Moneda de México
- Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano **/ - Pronésticos para la Asistencia P Ublica
- Medio Ambiente yRecursos Naturales - Administraciones P ortuarias Integrales
- Procuraduria Generalde la - Servicio Postal Mexicano
Republica - Telecomunicaciones de México
- Energia - Instituto Mexicano delPetréleo
- Desarrollo Social - Colegio de Bachilleres
- Turismo - Fondo de Cultura Econémica
- Funcién P ablica - Comisién Nacionalde Libros
- Tribunales Agrarios de Texto Gratuitos
- Consejeria Juridica - Consejo Nacionalde Fomento Educativo
- Consejo Nacionalde Ciencia 'y - Otros
Tecnologia

* Excluye la entidad encargada de la regulacié n monetaria.

* A partirde 2013 yconforme a las modificaciones a la Ley Organica de la Administracién P Gblica Federal, la Secretaria de Gobernacién absorve
las funciones, recursos humanos, financieros y materiales delRamo 36 Seguridad P tblica.

*%] De acuerdo a las modificaciones a la Ley Orgéanica de la Administracié n P Ublica Federalse dispuso la transformacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria enen la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorialy Urbano (DOF 02/072013).

Derivado de lo anterior, el balance del sector piblico no financiero se puede dividir en balance presupuestario,
que es el resultado de comparar los ingresos y egresos del Gobierno Federal més los de las entidades paraestatales
de control presupuestario directo, y en balance no presupuestario, que es el que resulta de comparar los ingresos
y egresos de las entidades paraestatales no financieras de control presupuestario indirecto. Para fines de

seguimiento, los ingresos y gastos publicos normalmente se presentan con una cobertura institucional igual a la

del sector publico presupuestario.
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2.2. Base de registro y fuentes de informacion

El balance, el ingreso, el gasto y el financiamiento se presentan bajo una base de caja modificada. Es decir, para
fines de seguimiento presupuestario se incluyen transacciones en efectivo, compensadas’ y operaciones en
especie, estas ultimas a valor comercial. El periodo de registro se refiere unicamente al afio calendario, que en

Meéxico es igual al afio fiscal.

Para el Gobierno Federal la informacién bisica se obtiene de la Tesoreria de la Federacién a través de cuentas
por liquidar certificadas, recibos oficiales, declaraciones de pago, pdlizas y resimenes de operaciones de caja,
relacién de los movimientos efectuados con las diferentes instituciones bancarias, acuerdos y oficios de
ministracién de recursos. Esta informacién se complementa con reportes administrativos y financieros elaborados
a partir de los registros contables de las administraciones locales de recaudacién, las aduanas, las tesorerias
estatales, la caja recaudadora y el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) de la Tesoreria
de la Federacién, la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, la Unidad de Crédito Publico y la
Unidad de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. También se obtiene informacién
del Banco de México. La informacién de los organismos y empresas bajo control presupuestario directo e
indirecto se obtiene a través del Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto Publico (SII),
mecanismo por el cual las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal informan a las

dependencias que concentran la informacién financiera y real sobre el sector publico.

2.3. Clasificacién y agrupacion de las operaciones financieras

A continuacién se presentan las agrupaciones de los ingresos y gastos presupuestarios cominmente usadas.

2.3.1. Ingresos presupuestarios

Los ingresos presupuestarios se refieren a las contribuciones y sus accesorios que, de acuerdo con lo estipulado en
el Cédigo Fiscal de la Federacién, estdn obligados a pagar las personas fisicas y morales para sufragar los gastos
publicos, en forma de: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras y derechos; a los
productos provenientes de las contraprestaciones por los servicios que proporciona el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado; y a los

aprovechamientos derivados de funciones de derecho publico distintos de los conceptos anteriores y de los

2 Operaciones ente ingresos, gastos y financiamiento en las que no existe flujo de efectivo.
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ingresos por financiamiento. Ademds, se incluyen los ingresos que obtienen los organismos descentralizados y las

empresas de participacién estatal, distintos de contribuciones a la seguridad social y financiamiento.

Los conceptos incluidos en la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) se clasifican de tres maneras:

1. Articulo 1° de la LIF. Los ingresos se agrupan en los correspondientes al Gobierno Federal, a los organismos
y empresas y los derivados de financiamientos. En los primeros se presenta el desglose establecido en el
Cédigo Fiscal de la Federacién de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos; en los segundos se separan las aportaciones a la seguridad social de los otros ingresos de
las entidades paraestatales, mientras que en los terceros se presenta el endeudamiento neto del Gobierno

Federal y del sector paraestatal y el diferimiento de pagos.

2. Tributarios y No tributarios. Los ingresos se agrupan de acuerdo con el origen econémico de los recursos,

separando la recaudacién derivada de la aplicacién de impuestos de los ingresos provenientes de otras
fuentes; en éstos ultimos queda sefialada la institucién que los recibe, ya sea el Gobierno Federal o los

organismos y empresas.

3. Petroleros y No petroleros. Dada la relevancia de la actividad petrolera en la conformacién de los ingresos del

sector puablico en Meéxico, es importante identificar los ingresos que genera la produccién y
comercializacién, tanto interna como externa, de los hidrocarburos. Para ello, se muestran los ingresos
propios de Petréleos Mexicanos (Pemex), asi como los del Gobierno Federal derivados del régimen fiscal

que se aplica a esta actividad.

14



Figura 7. Clasificacion de los ingresos del sector piiblico presupuestario

1.ARTICULO 1°DELA
LEYDEINGRESOS

GOBIERNO FEDERAL

Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Contribuciones de mejoras

ORGANISMOS Y EMPRESAS
Ingresos propios
PEMEX
CFE
IMSS
ISSSTE

Aportaciones de seguridad social
IMSS
ISSSTE

2. TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS

TRIBUTARIOS

ISR-IETU-IDE-/
ISR
IETU
IDE
IVA
IEPS
Importacién
Tenencia -/
Autos nuevos

Otros impuestos
NO TRIBUTARIOS

Gobierno Federal
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Contribucién de mejoras
Organismos y empresas
PEMEX
CFE
IMSS
ISSSTE

3. PETROLEROSY
NO PETROLEROS

PETROLEROS

Impuesto alos Rendimientos Petroleros
Derechos alos Hidrocarburos

IEPS gasolinay diesel

Propios de PEMEX

NOPETROLEROS

Tributarios
ISR-IETU-IDE~
ISR
IETU
IDE
IVA
IEPS no petrolero
Importacién
Tenencia -~
Autos nuevos
Otros
No tributarios
Gobierno Federal
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Contribucién de mejoras

Org. y emp. distintas de Pemex

* | Enelejercicio fiscalde 2009 se creé el Impuesto Empresariala Tasa Unica (IETU) yse derogé el Impuesto al Activo (IMP AC).

** | A partirdelejercicio fiscalde 2012 se abrogd elimpuesto federalsobre tenencia o uso de vehiculos.
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2.3.2. Gasto neto presupuestario

El gasto neto presupuestario se refiere a la totalidad de las erogaciones realizadas por el Gobierno Federal y los
organismos y empresas de control presupuestario directo, en cumplimiento de sus atribuciones para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacién, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica. El gasto
neto presupuestario puede clasificarse en gasto primario y costo financiero, o en programable y no programable

(ver Figura 8).

El gasto primario es el que resulta de descontar el costo financiero al gasto neto presupuestario y representa la

parte de las erogaciones presupuestarias que no estdn asociadas a obligaciones financieras adquiridas en el pasado.

El costo financiero se refiere a los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones

para saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

El gasto programable se refiere a las erogaciones que la Federacién realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién y comprende las erogaciones de
los ramos auténomos; de los ramos administrativos; de los ramos generales 19 (Aportaciones a Seguridad Social),
23 (Provisiones Salariales y Econémicas) y 25 (Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Bisica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos); las erogaciones que los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios realizan, correspondientes al ramo general 33 (Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios); asi como aquéllas que efectian las entidades incluidas en el Anexo 1D del Decreto del Presupuesto

de Egresos de la Federacidn, sin incluir su costo financiero.

Por su parte, el gasto no programable incluye las erogaciones a cargo de la Federacién que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden
directamente a la provisién de bienes y servicios publicos a la poblacién, las cuales se ajustan de manera
automdtica conforme a las fluctuaciones que presentan otras variables durante el ejercicio fiscal. Comprende a los
Ramos Generales 24 (Deuda Publica), 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios), 29
(Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero), 30 (Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores) y 34 (Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca), asi como
las erogaciones correspondientes al costo financiero de las entidades paraestatales bajo control presupuestario

directo.
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Figura 8. Clasificaciones del gasto neto presupuestario

Gasto neto presupuestario

Programable No programable

A A
I Y Y
[ s Servicios personales

- Materiales y suministros
- Servicios generales - Participaciones

- Inversién

Gasto primario
A

- Transferencias, asignaciones - Adefas

subsidios y otras ayudas

\_ - Otras erogaciones

/

- Pago de intereses

Gasto neto presupuesta.rio

- Deuda tradicional
- Pidiregas de CFE

- Saneamiento financiero

- Programas de apoyo a ahorra-

Costo financiero

dores y deudores de la banca.

—

~—

A su vez, el gasto programable se clasifica de tres maneras:

1. Clasificacion funcional. Agrupa las erogaciones de acuerdo con las actividades que realiza el sector publico, en

tres funciones bdsicas: las de gobierno, las de desarrollo social y las de desarrollo econémico.

2. Clastficacion econdmica. Identifica cada renglén de gasto, segin su naturaleza econémica y objeto. Esta

distribucién permite evaluar la influencia que ejerce el gasto publico sobre la economia.

3. Clasificacion administrativa. Es la ordenacién del Presupuesto de Egresos que tiene por objeto medir la

asignacion institucional del gasto. Se agrupa en cinco tipos de ramo: i) los ramos auténomos a través de los
cuales se asignan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion a los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como a los entes auténomos; ii) los ramos administrativos mediante los que se distribuye el gasto a la
Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la Republica, a Tribunales Agrarios y a las
secretarias; y iii) los ramos generales cuya asignacién de recursos no corresponde al gasto directo de las

dependencias, aunque su ejercicio estd a cargo de éstas.

17



1000
2000
3000
4000

7000
8000

4000

5000
6000
7000
8000

Figura 9. Clasificacion econémica, funcional y administrativa del gasto programable

I. Econémica

1. Gasto corriente

Servicios personales

Materiales ysuministros

Servicios generales
Transferencias,asignaciones,

subsidios yotras ayudas

Inversiones financieras yotras provisiones
Participaciones yaportaciones

2. Gasto de capital

Transferencias,asignaciones, subsidios
otras ayudas

Bienes muebles,inmuebles e intangibles
Inversién pablica

Inversiones financieras yotras provisiones
Participaciones yaportaciones

II. Funcional

1. Funciones de Gobierno

liLegislacion
12 Justicia
13 Coordinacién de la politica de gobierno
14 Relaciones exteriores
15 Asuntos financieros yhacendarios
16 Seguridad nacional
17 Asuntos de drden pUblico y
seguridad interiror
18 Otros servicios generales

2. Funciones de desarrollo
social

2.1Proteccion ambiental

2.2 Vivienda yservicios a la comunidad

2.3 Salud

2.4 Recreacion, cultura yotras
manifestaciones sociales

2.5 Educacion

2.6 Proteccionsocial

2.7 Otros asuntos sociales

3. Funciones de desarrollo
econémico

3.1Asuntos econémicos,comerciales
engeneral

3.2 Agropecuaria, silvicultura, pesca ycaza

3.3 Combustibles yenergia

3.4 Mineria, manufacturas yconstruccion

3.5 Transporte

3.6 Comunicaciones

3.7 Turismo

3.8 Ciencia,tecnologia e innovacion

3.9 Otras industrias yotros asuntos econé mico:

.
XXIl.
XXXV.

XXXII.

XL.

VI
VIl
Vil

XI.

XIl.

XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVl
XX.
XXI.
XXVII.
XXX,
XXXVII
XXXV

XIX.
XXIIL.
XXV.

XXX

2.

II1. Administrativa

1. Gobierno Federal

A.Ramos Auténomos
Legislativo
Judicial
Instituto Federal Electoral
Comision Nacionalde los Derechos
Humanos
Tribunal Federalde Justicia
Fiscaly Administrativa
Instituto Nacionalde Estadistica y Geogrs

B. Ramos Administrativos
Presidencia de la Republica
Gobernacion ¥

Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito P Ublico

Defensa Nacional

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural,Pesca yAlimentacion
Comunicaciones y Transportes
Economia

Educacion P Ublica

Salud

Marina

Trabajo yPrevision Social
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano */
Medio Ambiente yRecursos Naturales
Procuraduria Generalde la Republica
Energia

Desarrollo Social

Turismo

Funcién P tblica

Tribunales Agrarios

Consejeria Juridica

Conacyt

C. Ramos Generales
Aportaciones a Seguridad Social
Provisiones Salariales yEconémicas
Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educaciéon Basica, Normal,
Tecnolégica yde Adultos
Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Organismos y empresas de

control presupuestario directo

PEMEX
CFE
IMSS
ISSSTE

* A partirde 2013 yconforme a las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion P Gblica Federal, la Secretaria de Gobernacién absorve las
funciones,recursos humanos, financieros ymateriales delRamo 36 Seguridad P Ublica.

*/ De acuerdo a las modificaciones a la LeyOrganica de la Administracié n P Ublica Federalse dispuso la transformacion de la Secretaria de la

Reforma Agraria enen la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorialy Urbano (DOF 02/072013).
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2.4. Prdcticas de consolidacion de las estadisticas ﬁscales

Los criterios para consolidar los subsectores del sector publico no financiero central cumplen con el principio de
que el ingreso refleje la fuente original de recursos y el gasto el uso final del mismo. Para esto, en términos
generales, se eliminan los gastos por concepto de pago de derechos y enteros que efectian las entidades del sector
paraestatal al Gobierno Federal, y las erogaciones del Gobierno Federal que por concepto de transferencias se

otorgan a los organismos y empresas del sector paraestatal.

Los ingresos por impuestos se presentan netos de devoluciones de impuestos. En el caso de Pemex los ingresos
propios de la entidad ademads de excluir las contribuciones al Gobierno Federal se presentan netos de las compras

de mercancias para reventa.

El costo financiero incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como el costo fiscal derivado
de los programas de apoyo a deudores de la banca y saneamiento financiero. De esta forma, el balance primario
que se obtiene de las estadisticas permite medir el esfuerzo fiscal presente, al eliminar las erogaciones asociadas a
acciones fiscales de afios anteriores. El costo financiero considera el pago de intereses asociado a sus pasivos
financieros menos los intereses cobrados por los activos financieros disponibles para el Gobierno Federal y las
entidades que mantienen deuda publica, ademds los datos no incluyen los costos financieros que representan una

entrada y salida para el gobierno por cuenta de terceros (cuando el gobierno actia como agente).

Para medir el balance publico en términos pagados y para el seguimiento mensual, el gasto del Gobierno Federal
se mide por las cuentas por liquidar y los acuerdos de ministracién pagados por la Tesoreria de Federacién menos
los reintegros al presupuesto y cancelacién de acuerdos realizados por los ejecutores de gasto en el afio que se
pagan o reciben los recursos. Ademads tanto en el Gobierno Federal como en las entidades paraestatales se incluye
en el gasto el concepto de operaciones ajenas, el cual comprende las transacciones por cuenta de terceros y
recuperables que realiza el gobierno, y operaciones pendientes de regularizar presupuestariamente que no se

pueden clasificar en su oportunidad.

2.5. Fuentes y usos de recursos del sector piiblico presupuestario

El Presupuesto de Egresos es el ordenamiento que indica la forma en que la Federacién ejercerd el gasto que le
permitird cumplir con sus funciones y responsabilidades, utilizando los recursos disponibles. En el siguiente
cuadro se muestran las fuentes y usos de recursos del sector piblico presupuestario para 2013, de acuerdo con la
Ley de Ingresos de la Federacién y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente (Ver

Figura 10).
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Del lado izquierdo se presentan las fuentes de recursos, que se componen de los ingresos presupuestarios y del

financiamiento; del lado derecho, el uso de los recursos que corresponde al gasto publico.

Figura 10. Fuentes y usos de recursos del sector publico presupuestario para 2013*/

(Millones de pesos)
Fuentes Usos

Suma Ley de Ingresos (1+2) 3,956,361.6 Gasto neto total (3+4) 3,956,361.6
1.- Ingresos 3,601,072.0 3.- Gasto programable devengado 3,060,775.5
Gobierno Federal 2,498,646.5 Gobierno Federal **/ 1,731,943.2
Organismos y empresas **/ 1,102,425.5 Organismos y empresas 1,328,832.3
4.- Gasto no programable 895,586.1

2.- Financiamiento 355,289.6 Participaciones 535,115.5
Diferimiento de pagos 28,965.9 Costo financiero 345,386.6
Financiamiento neto 326,323.7 Adefas 15,084.0

* Corresponde al P resupuesto aprobado para 2013.

* No considera subsidios ytransferencias a entidades de controldirecto.

Las cifras de gasto programable que autoriza la H. Cdmara de Diputados se presentan en términos devengados,
es decir, contemplan el registro de los bienes y servicios que consume el gobierno en el momento de su
aprovisionamiento (instante en el que se puede hacer uso de los bienes y servicios), y no cuando éstos se pagan.

En este contexto, el financiamiento se compone de dos partes:

1. El diferimiento de pagos, que es la diferencia entre el gasto que se devenga en un afio fiscal,
independientemente de cuando se paga, y el gasto que efectivamente se paga durante el afio fiscal. E1 monto
de diferimiento de pagos del ejercicio actual no forma parte de la deuda publica y determinarg,
pricticamente en su totalidad, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas) para el ejercicio

presupuestario siguiente.

2. El financiamiento neto que corresponde al déficit presupuestario o necesidades netas de recursos financieros
del sector publico. Este indicador muestra el cambio en el saldo de la deuda publica, por la operacién del

sector publico no financiero.
Por lo tanto para obtener el balance presupuestario en términos pagados en el cuadro anterior sélo se debe restar

de las fuentes en el renglén de financiamiento y de los usos en el renglén de gasto programable el diferimiento de

pagos, como se presenta a continuacién (Ver Figura 11).
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Figura 11. Fuentes y usos de recursos del sector publico presupuestario para 2013*/
(Millones de pesos)

Fuentes

Usos

Suma Ley de Ingresos (1+2) 3,927,395.7 Gasto neto total (3+4) 3,927,395.7
1.- Ingresos 3,601,072.0 3.- Gasto programable pagado 3,031,809.6
Gobierno Federal 2,498,646.5 Gobierno Federal */ 1,731,943.2
Organismos y empresas **/ 1,102,425.5 Organismos y empresas 1,328,832.3

(-) Diferimiento de pagos 28,965.9

2.- Financiamiento = déficit publico 326,323.7 4.- Gasto no programable 895,586.1
Participaciones 535,115.5

Costo financiero 345,386.6

Adefas 15,084.0

* Corresponde alPresupuesto aprobado para 2013.

*4 No considera subsidios ytransferencias a entidades de controldirecto.

Esta informacién también se presenta en el cuadro Estimaciones de Finanzas Publicas del anexo B.2, de los

Criterios Generales de Politica Econémica, que a continuacién se presenta con lo aprobado por el Congreso de

la Unién para 2013 (Ver Figura 12).
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Figura 12. Estimacién de Finanzas Publicas para 2013*/

(Millones de pesos)
Concepto Monto % del PIB
1. Balance econémico (IT+111) -326,323.7 -2.0
II. Balance no presupuestario 0.0 0.0
II1. Balance presupuestario (IV-V) -326,323.7 -2.0
IV. Ingresos presupuestarios (IV.1+IV.2) 3,601,072.0 21.5
IV.1 Petroleros (IV.1.1+1V.1.2) 1,242,999.7 7.4
IV.1.1 Gobierno Federal 764,567.2 4.6
IV.1.2 Pemex 478,432.5 2.9
IV.2 No petroleros (IV.2.1+1V.2.2) 2,358,072.3 14.1
1V.2.1 Gobierno Federal 1,734,079.3 10.4
1V.2.1.1 Tributarios 1,628,201.7 9.7
IV.2.1.2 No tributarios 105,877.6 0.6
IV.2.2 Organismos y empresas 623,993.0 3.7
V. Gastos presupuestarios (V.1+V.2) 3,927,395.7 23.5
V.1 Programable pagado (V.1.1+V.1.2) 3,031,809.5 18.1
V.1.1 Diferimientos de pago -28,965.9 -0.2
V.1.2 Programable devengado 3,060,775.4 18.3
V.2 No programable (V.2.1+V.2.2+V.2.3) 895,586.1 5.4
V.2.1 Costo financiero 345,386.6 2.1
V.2.2 Participaciones 535,115.5 3.2
V.2.3 Adefas 15,084.0 0.1
VI Costo financiero del sector publico 345,386.6 2.1
VII Superévit econémico primario (I+VI) 19,062.9 0.1

*/ Corresponde al Presupuesto aprobado para 2013.

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

2.6 La meta para el balance presupuestario en 2013

Para 2013 se propone un equilibrio presupuestario sin considerar la inversién de Pemex, con base en lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®> El
retorno al equilibrio en 2013 es congruente con la estrategia multianual planteada en los Criterios

Generales de Politica Econémica para los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 en los cuales se sefialé la

* La ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento establecen que para considerar que el gasto contribuye al equilibrio se

evaltia la meta del balance publico excluyendo la inversién de Pemex, considerando un margen transaccional de +/- 1 por ciento del gasto neto.
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aplicacién de un estimulo contraciclico que permitié enfrentar los efectos de la crisis financiera
internacional de 2009. Al regresar al equilibrio presupuestario, se garantiza una evolucién ordenada de

la deuda publica y la sostenibilidad de las finanzas puablicas.

2.7. Calidad de las estadisticas de finanzas piiblicas

Los indicadores fiscales en México se apegan, en términos generales, a los conceptos que proponen las guias
internacionales para la elaboracién de estadisticas de finanzas ptblicas. En algunos aspectos existen discrepancias
que obedecen a que la clasificacién o agrupacién de las operaciones debe cumplir con diversos ordenamientos

juridicos y reglas presupuestarias establecidas en el pais.

En particular, una de las guias mds difundida es el “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas” del Fondo
Monetario Internacional (FMI) vigente desde 1986. Sin embargo, para evaluar la postura fiscal la tendencia es
modificar el actual enfoque de flujo de efectivo, a uno en términos devengados que muestre la variaciéon neta del
patrimonio del sector puiblico, y que se encuentra en el Manual del FMI publicado en 2001. Es importante
sefialar que la migracién al nuevo esquema de las cuentas fiscales conlleva adecuaciones profundas en las pricticas
contables y presupuestarias actuales que no podrian adoptarse de manera inmediata. De hecho, son pocos los
paises cuyos sistemas de cuentas fiscales cumplen rigurosamente con la nueva propuesta, aunque en un ndimero
importante de paises existe la voluntad de migrar al nuevo esquema. Al respecto, en México la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de diciembre de 2008 establece la obligacién para el Gobierno de llevar su

contabilidad sobe una base devengada.

Con el fin de mejorar la transparencia y las précticas en la elaboracién de las estadisticas fiscales y econémicas, el
FMI ha venido creando instrumentos para evaluar la calidad de las estadisticas de finanzas publicas de los paises
miembros. Uno de ellos se refiere a las Normas Especiales de Divulgacién de Datos (NEDD), a las que México
se suscribié en 1997, y que son un conjunto de mejores pricticas en la divulgacién de los datos econémicos y
financieros del sector publico. En este contexto, el pais cumple con las précticas recomendadas de acceso del
publico a los datos que proponen las NEDD, con el marco normativo que sustenta la integridad de las
estadisticas, con la oportunidad en la divulgacién, y con los criterios de clasificacién de las operaciones.
Asimismo, para mejorar la calidad y transparencia de la politica fiscal, se solicité su evaluacién con respecto al
“Cédigo de Buenas Pricticas sobre Transparencia en las Finanzas Publicas” y el “Informe sobre Observancia de

Estindares v Cédigos” del médulo de estadisticas econémicas y financieras*, los cuales estin disponibles en:
y g y ) p

* En febrero de 2010 el FMI realizé una segunda evaluacién respecto al "Reporte sobre Observancia de Estindares y Cédigos” (ROSC) del médulo

estadisticas econdmicas y financieras, cuyos resultados se publicaron en octubre de 2010 en la pagina del FMI.
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3. Requerimientos financieros del sector publico (RFSP)

Los RFSP corresponden a las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas
del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, como de las entidades del sector privado y social
que actdan por cuenta del Gobierno Federal. Este es un indicador mas amplio que el balance publico para evaluar

el cambio en las obligaciones financieras del sector publico derivado de las transacciones que realiza.

3.1. Elementos que se agregan al balance piiblico tradicional

Los RFSP se calculan a partir del balance publico tradicional, agregando las necesidades de financiamiento
correspondientes a actividades excluidas del balance por ordenamientos juridicos, por cobertura institucional y

por précticas presupuestarias, las cuales se describen a continuacién:

A. Requerimientos financieros de la banca de desarrollo y los fondos de fomento. A partir de 2010, de acuerdo con lo
sefialado en el peniltimo pérrafo del articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 2010, para integrar los requerimientos financieros del sector publico se considera la pérdida o ganancia
esperada del crédito otorgado en lugar del déficit por intermediacién financiera de los bancos de desarrollo y

fondos de fomento que son regulados y supervisados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

(CNBV).

La pérdida esperada de la cartera de crédito se contabiliza a través del monto de reservas constituidas, con
base en la calificacién de los acreditados de acuerdo a las disposiciones de la CNBV. La constitucién de
reservas mds el déficit de operacién son los factores que determinan la pérdida o ganancia esperada y
determina la evolucién del patrimonio, por tanto, es mediante la variacién de éste que se determinan con

mayor precisién el costo fiscal y el cambio en las obligaciones potenciales de dichas instituciones.

La medicién del cambio en el patrimonio se determina como la diferencia en el capital contable entre el
cierre de ejercicio que se reporta y el cierre del ejercicio previo. La informacién se obtiene del Estado de
Posicién Financiera o Balance General que reportan los bancos de desarrollo y fondos de fomento a través

del Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto Publico (Ver figura 13).
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Figura 13. Requerimientos financieros de la banca de desarrollo

y fondos de fomento por ganancia o pérdida esperada

1. Capital contable del periodo previo al que se reporta

(-) menos:

II. Capital contable del periodo que se reporta
(=) Igual:

III. Ganancia (-) o pérdida esperada (+) (I-1I)

Las entidades que no son reguladas ni supervisadas por la CNBV continuarin evaluindose con la medida
tradicional de déficit por intermediacién financiera, definida como el endeudamiento neto en que incurre la
banca de desarrollo y los fondos publicos de fomento para financiar a los sectores privado y social y cubrir su
propio déficit de operacién. En el sector privado y social se incluyen los estados, los municipios y el
Gobierno del Distrito Federal de acuerdo con la cobertura de sector publico federal sefialada en el apartado

anterior (ver Figura 14).

Figura 14. Requerimientos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fomento

1. Crédito neto alos sectores privado y social INGRESO MENOS
II. Resultado de operacién después de apoyos fiscales GASTO

Requerimientos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fomento (I+11) o (III-IV+/-V)

III. Endeudamiento neto
IV. Financiamiento neto al sector publico FINANCIAMIENTO
V. Uso o (acumulacién) de disponibilidades

A continuacién se presentan los indicadores de pérdida esperada y de intermediacién financiera para el

periodo 2002-2013.
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B. La totalidad de los requerimientos financieros del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) no se
incluyen en el balance presupuestario. En particular, el balance tradicional incluye, de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 47 y octavo transitorio de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, los apoyos
fiscales aprobados por el H. Congreso de la Unién al Instituto. Por tanto, los requerimientos financieros del

IPAB corresponden a las necesidades de financiamiento de la entidad después de apoyos fiscales’.

Debido a que el IPAB es una entidad publica adscrita al sector publico federal que tiene entre sus funciones
garantizar el patrimonio de los ahorradores, otorgar apoyos financieros a bancos en dificultades y administrar
los pasivos y activos derivados de los programas de apoyo a deudores y ahorradores que en su momento
manejé el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), para cumplir con sus funciones, cuenta
con aportaciones de los bancos, la recuperacién de activos fisicos y financieros y los apoyos del Gobierno

Federal, ademas de que puede incurrir en financiamiento.

Las necesidades de financiamiento del IPAB se miden a través de los flujos financieros devengados asociados
a transacciones, registrando por arriba de la linea los ingresos y los gastos, y por abajo, el financiamiento. Su
balance se mide en términos devengados y se realiza sobre las transacciones que modifican los pasivos a cargo

del Instituto (ver Figura 15).

5 En la elaboracién del PEF generalmente se estima que el apoyo que se autorice corresponda al componente real del costo financiero que enfrentard el

Instituto. Por ello, las necesidades de financiamiento después de apoyos fiscales se aproximan, en buena medida, al componente inflacionario de su deuda.
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Figura 15. Requerimientos financieros del IPAB

I Ingresos (L1+12+1.3+1.4) A

1.1. Cuotas de los bancos
1.2. Recuperacién de activos
1.3. Otros (productos financieros) INGRESO MENOS
1.4. Apoyos del Gobierno Federal > GASTO

II. Gastos(IL1+11.2)
I1.1. Administracién e inversién

I1.2. Intereses devengados

Requerimientos financieros del IPAB (I-I1) o (I11+/-1V)

III. Endeudamiento (IIL.1-I11.2+111.3) )
IIL.1. Disposicién
II1.2. Amortizacién
> FINANCIAMIENTO
IIL.3. Intereses devengados no pagados y ajuste por inflacién
1V. Uso o (acumulacion) de disponibilidades p

C. Los requerimientos de recursos financieros de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (antes
PIDIREGAS)® se derivan de los proyectos de inversién autofinanciables que tienen impacto econémico
cuando se realizan y su registro presupuestario se difiere en el tiempo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y la normatividad presupuestaria aplicable. Este esquema ha
permitido que el sector publico realice inversiones para aumentar el acervo de capital fisico de la Nacién, ante

la restriccién de las fuentes de financiamiento presupuestarias.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo son obras cuya ejecucién se encomienda a terceros,
los cuales realizan las inversiones respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas y, con frecuencia,

obtienen los recursos financieros con que se cubre el costo del proyecto durante el periodo de construccidn.

6 A partir de 2009 Pemex ya no realiza proyectos PIDIREGAS, para dar cumplimiento a los articulos Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
Adiciona y Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 1 de la Ley de de Ingresos de la Federacién
para 2009. Por lo tanto, a partir del 31 de enero de 2009 se reconocieron de manera excepcional los pasivos de los Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo plazo (PIDIREGAS) como deuda publica directa de Pemex y la inversién realizada bajo el esquema mencionado se registra como inversién

presupuestaria.
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Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo que se pueden realizar bajo esta modalidad
corresponden a actividades prioritarias y estratégicas, y deben tener una rentabilidad demostrada para que los
recursos que generen por la venta de bienes y servicios sean suficientes para cubrir las obligaciones financieras
contraidas. Estos proyectos pueden ser directos o condicionados. En el primer caso, la entidad publica tiene
la obligacién de adquirir los activos productivos construidos al finalizar la obra. En el segundo caso, se
incluyen los proyectos en que la adquisicién de la obra, que es propiedad del tercero, seria producto de la

materializacién de alguna eventualidad contemplada en un contrato de suministro de bienes y servicios.

En el caso de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo directos, en los cuales existe un
cambio de propiedad del activo fisico, la normatividad sefiala que durante el periodo de construccién la
entidad publica registra las obligaciones derivadas de la contratacién de las obras en cuentas de orden. Una
vez terminadas las obras y recibidas satisfactoriamente, las obligaciones correspondientes a los dos primeros
afos se consideran como un pasivo directo del sector publico, en tanto que el resto se registra como un pasivo

contingente, que es cubierto con el flujo de ingresos que los mismos proyectos generan.

A diferencia del balance tradicional, los RFSP registran los requerimientos de recursos de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo directos cuando el tercero realiza la obra, que es cuando se genera
una obligacién del sector publico y la politica publica incide en la demanda agregada, y no cuando se entrega
y la va amortizando la entidad publica. Estos recursos corresponden a una estimacién de las necesidades de
financiamiento para la inversiéon directa que los terceros realizan durante el afio, menos la amortizacién
asociada a estos proyectos que realizardn las entidades del sector publico por obras recibidas en afios

anteriores (ver Figura 16).

Figura 16. Requerimientos financieros por PIDIRE GAS

Necesidades de financiamiento (I-1I)
I Inversién financiada por terceros

II. Amortizacién de inversién financiada recibida en afios anteriores*/

* Estos recursos se reflejan como gasto presupuestario en elafio.

D. Requerimientos de recursos financieros del FONADIN. E1 7 de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial

de la Federacién el Decreto que ordena modificar el Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas

29



Concesionadas (FARAC)” a efecto de transformarse en el nuevo Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), y modificar el Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura, con el
objetivo de que sus fines, patrimonio y proyectos se transmitan al Fideicomiso que se crea. Para fines de
medir los RFSP se opté por separar los recursos del Fondo que se mantienen para fines de administracién de
los activos y pasivos asociados al rescate carretero, de los activos netos asociados al desarrollo de
infraestructura que ya fueron registrados como gasto publico en el presupuesto o en el futuro sean

financiados con recursos presupuestarios o financiamiento.

Por lo tanto en la medicién de los RFSP se incluyen todos los requerimientos financieros derivados del
Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas y los nuevos recursos que se destinen al desarrollo de

infraestructura que no hayan sido financiados con gasto presupuestario.

Las necesidades de financiamiento del FONADIN se miden en términos devengados e incluye, dentro de
los intereses devengados y financiamiento, el ajuste por inflacién de las obligaciones indexadas, porque
contribuyen a incrementar las obligaciones financieras. Hasta la fecha, las obligaciones asociadas al rescate
financiero no han requerido apoyos fiscales para el servicio de su deuda y se prevé que puedan ser

autofinanciables en los siguientes afios (ver Figura 17).

’E1 FARAC se creé mediante el Decreto por el que se Declaran de Interés Publico y Rescatan Concesiones de 23 Carreteras, publicado el 27 de agosto de

1997 en el Diario Oficial de la Federacién. El Fideicomiso se constituyé con los activos fisicos y los pasivos financieros de las autopistas. Este fondo otorgé

la administracién de las carreteras a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), la cual registra los ingresos y egresos como una

cuenta de administracién por terceros, en tanto que el Fideicomiso cubre el servicio de las obligaciones adquiridas con los remanentes de operacién y la

emisién de obligaciones.
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Figura 17. Requerimientos financieros del FONADIN

N

I Ingresos (L1+12+1.3)

L.1. Peajes de autopistas
1.2. Otros (productos financieros)
1.3. Transferencias del Gobierno Federal p/ desarrollo en

infraestructura > INGRESO MENOS

II. Gastos(IL1+I1.2+I1.3+11.4) GASTO

II.1. Operacién y mantenimiento de autopistas
IL.2. Intereses devengados

IL.3. Ajuste por inflacién deuda indexada

IL.4. Recursos para desarrollo de infraestructura

J
Requerimientos financieros del FONADIN (I-11) o (I11+/-1V)

III. Endeudamiento (IIL1-II1.2+I11.3+II1.4) B

IIL.1 Disposicién
II1.2. Amortizacién
> FINANCIAMIENTO

IIL.3. Intereses devengados no pagados

II1.4. Ajuste por inflacién deuda indexada

1V. Uso o (acumulacion) de disponibilidades W,

E. Programas de apoyo a deudores. Dentro de esta categoria se incluye el aumento o disminucién en el valor de
los compromisos de los programas de deudores en un ejercicio, tanto en su versién de descuentos en pago
como de reestructuracién en Unidades de Inversién (UDUI’s). El desembolso final que se tenga que hacer para
estos programas, y en esa medida de la concrecién de dichos compromisos, dependera del resultado de las
auditorias sobre la correcta aplicacién de los programas que se realizan por conducto de la CNBV a las

instituciones bancarias y de la evolucién futura de las tasas de interés reales.

F. Las adecuaciones a los registros presupuestarios se refieren a aquéllos que se derivan de transacciones virtuales o

compensadas:

o Componente inflacionario de la deuda indexada. Se incluye en el costo financiero tanto el pago de los

intereses reales como el ajuste por inflacién de la deuda indexada.

Tomando en cuenta que la tasa de interés nominal tiene un componente real y uno inflacionario, para

calcular el balance publico tradicional se consideran de manera distinta los intereses de la deuda
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denominada en pesos, derivada de la emision de Certificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES),
Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES), Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal a
Tasa de Interés Fija (BONOS) y de créditos en pesos, con respecto a los intereses de la deuda indexada a
la inflacién, referida a Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de
Inversiéon (UDIBONOS) y Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Mientras que los intereses
nominales de los primeros instrumentos se registran conforme se pagan, en fechas previamente pactadas,
los intereses reales de los segundos se registran como costo financiero y el componente inflacionario

como un ajuste al saldo de la deuda publica.
En el caso de los RFSP todos los componentes de los intereses se consideran como costo financiero,
porque el componente inflacionario corresponde a un refinanciamiento derivado de una transaccién, que

conlleva a aumentar las obligaciones del sector publico aun cuando no exista un flujo de efectivo.

Ingresos por recompra de deuda. Se descuenta del ingreso la diferencia entre el valor de compra y el valor

nominal de la deuda de los titulos que se recompran en el mercado secundario.

Al incluir en la medicién del balance publico tradicional un ingreso equivalente al beneficio por la
recompra de deuda publica se subestima la presién real sobre la liquidez del sector publico debido a que,
cuando un pais compra titulos de su deuda soberana en el mercado secundario, obtiene un beneficio por
la diferencia entre el valor de compra y el valor nominal de la deuda. Este beneficio, si bien conlleva una
disminucién de la posicién deudora del sector publico, no implica que los requerimientos financieros
sean menores debido a que no hay una contraparte referente a entrada de fondos que permita financiar
gasto publico, amortizar pasivos o acumular disponibilidades. Asimismo, si en las cuentas
gubernamentales se registraran los activos y pasivos financieros a valor de mercado, no habria
modificaciones en el patrimonio neto, por lo que es mas adecuado registrarla como un ajuste al saldo

nominal de la deuda que como un desendeudamiento.

Ingresos por colocacion de deuda sobre o bajo par. Se descuenta del ingreso la diferencia positiva que se

obtiene entre el valor de colocacién y el valor nominal de las colocaciones de deuda publica, y del gasto,

la diferencia negativa.
En el céilculo del balance tradicional, la diferencia que se obtiene entre el valor de colocacién y el valor

nominal de la deuda publica, se considera como ingreso si es positiva, y como gasto si es negativa. Esto

ha provocado que se registren entradas de recursos derivados del financiamiento como ingresos.
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Para medir los RFSP, con el fin de no aumentar el ingreso y el gasto por transacciones derivadas de

financiamiento, el endeudamiento puiblico se mide a valor de colocacién en lugar de nominal.

Reservas actuariales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) v del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Para la medicién de los RFSP, los recursos destinados a

la reserva técnica del IMSS y del ISSSTE se consideran como un gasto en inversién financiera.

Las instituciones de seguridad social estin obligadas a crear reservas que garanticen el otorgamiento de
servicios de salud y asistencia médica, asi como el pago de los compromisos de pensiones,
indemnizaciones y amortizaciones de créditos otorgados a los trabajadores y derechohabientes que hayan

cotizado.
Tanto la Ley del Seguro Social, como la del ISSSTE, establecen que la diferencia entre el importe de las
cuotas y demds ingresos de cada seguro, y el pago de las prestaciones y demds egresos de cada uno, se

debe aplicar a incrementar la reserva respectiva y éstas deben administrarse de manera independiente.

Adicionalmente, el IMSS tiene la obligacién, de acuerdo con su contrato colectivo de trabajo, de generar

reservas para el pago de las jubilaciones de sus propios trabajadores (ver Figura 18).
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Figura 18. Aplicacion de las reservas actuariales del IMSS e ISSSTE

Ramo o seguro

Enfermedades y maternidad

Riesgos de trabajo

Invalidez y vida

Servicio médico a pensionados

Salud

Riesgos de trabajo

Invalidez y vida

Obligaciéon
IMSS

Proporcionar atencién médica y
cubrir prestaciones econdmicas.
Proporcionar atencién médica y
pagar indemnizaciones.

Cubrir riesgos por invalidez y la
muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez.

Proporcionar atencién médica.

ISSSTE
Atencién  médica  preventiva,
curativa, maternidad y
rehabilitacién.

Cubrir prestaciones en especie y
econémicas.
Pago de pensién por invalidez o

muerte del trabajador

3.2. Cdlculo de los RFSPy de su saldo historico

Aplicacién

Cuando se presenten eventos adversos derivados
de riesgos identificados en el programa de
administracién de riesgos de cada ramo de
seguro, o una desviacién considerable sobre las
tendencias de siniestralidad estimadas de

acuerdo con el informe financiero y actuarial.

La disposicion de recursos de las reservas para
cubrir las necesidades que correspondan a cada
uno de los seguros, sélo podri realizarse con el
previo acuerdo de la Junta Directiva a

propuesta del Director General.

Los requerimientos financieros constituyen un indicador del uso de recursos del sector publico. Como ya se

menciond, a partir de 2010 para integrar los requerimientos financieros del sector publico se considera la pérdida

o ganancia esperada del crédito otorgado de los bancos de desarrollo y fondos de fomento que son regulados y

supervisados por la CNBV (pérdida esperada), en lugar del déficit por intermediacién financiera de los bancos de

desarrollo y fondos de fomento (absorcién).

A continuacién se muestra la evolucién observada de los RFSP y su saldo histérico de 2002 a la fecha y la

estimacion para el ejercicio fiscal de 2013, considerando la metodologia tradicional (Absorcién) y la de cambio

en el patrimonio (Pérdida esperada) de la banca de desarrollo:
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Figura 19. Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)

Metodologia pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos de fomento

(Millones de pesos)
Concepto 2012 2013 e/

1.- Balance tradicional -403,209.4 -326,323.7
2.- Requerimientos financieros por PIDIREGAS -8,763.7 -17,667.3
3.- Requerimientos financieros del IPAB -21,324.9 -24,447.5
4.- Adecuaciones a los registros presupuestarios -79,318.7 -44,283.4
6.- Programa de deudores -2,137.2 -465.9
5.- Requerimientos financieros del FONADIN -5,336.7 3,103.3
7.- Pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos de fomento 17,964.9 10,770.5
8.- RFSP (1+2+3+4+5+6+7) -502,125.6 -399,313.9
p/ Preliminar

e/ Estimado

El saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico (SHRFSP), representa el acervo neto de
las obligaciones contraidas para alcanzar los objetivos de las politicas puiblicas, tanto de las entidades adscritas al
sector publico como de las entidades privadas que actdan por cuenta del Gobierno Federal. Es decir, pasivos
menos activos financieros disponibles, por concesién de préstamos y por fondos para la amortizacién de la deuda,
como reflejo de la trayectoria anual observada a lo largo del tiempo de los RFSP. E1 SHRFSP ahora agrupa a la
deuda neta del sector publico presupuestario y las obligaciones netas del IPAB, del FONADIN, los asociados a
PIDIREGAS y a los Programas de Apoyo a Deudores, asi como la pérdida esperada de la banca de desarrollo y

fondos de fomento.
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Figura 20. Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico (SHRFSP)

Metodologia pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos de fomento

(Millones de pesos)
ez 2002 2012
Saldo % del PIB Saldo % del PIB
TOTAL SHRFSP 2,473,944.3 33.8 5,890,846.1 36.8 |
Internos 1,581,218.4 21.6 4,359,912.7 27.2 |
Presupuestario 759,513.3 10.4 3,493,116.7 21.8
No Presupuestario 821,705.1 11.2 866,795.9 5.4
Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento L -80,335.4 -1.1 -208,067.6 -1.3
FARAC 139,948.4 1.9 141,379.3 0.9
Pasivos del IPAB 709,336.0 9.7 827,762.2 5.2
PIDIREGAS 0.0 0.0 55,262.2 0.3
Programa de Apoyo a Deudores 52,756.1 0.7 50,459.8 0.3
Externos 892,726.0 12.2 1,530,933.4 9.6
Presupuestario 662,101.2 9.0 1,482,603.5 9.3
No Presupuestario 230,624.7 3.1 48,329.9 0.3
Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento '~/ 0.0 0.0 0.0 0.0
PIDIREGAS 230,624.7 3.1 48,329.9 0.3

1 /Corresponde alpatrimonio neto de los bancos de desarrollo yfondos de fomento con signo negativo portratarse de un activo.

La variacién del SHRESP en un periodo determinado debe ser consistente con el nivel de los RFSP y los
registros contables que no obedecen a transacciones, pero que modifican el valor de las obligaciones en moneda
nacional, tales como la revaluacién por la variacién de los tipos de cambio de las divisas en que se contrataron los

pasivos, las diferencias entre el valor de colocacién y el valor nominal de las obligaciones, entre otros.

Los montos anteriores resultan mayores al saldo de deuda que tradicionalmente se ha reportado en el Informe
sobre la Deuda Puablica cada trimestre, lo que se explica, fundamentalmente, por las mismas razones que

determinan la diferencia entre el balance publico tradicional y los RFSP.

A partir de 2006, en congruencia con los lineamientos de politica de deuda publica establecidos en los Criterios
Generales de Politica Econémica, donde se especifica en particular la estrategia de crédito publico para el
Gobierno Federal, la informacién sobre los saldos y movimientos de la deuda publica que tradicionalmente se ha
proporcionado al H. Congreso de la Unién en los Informes de Finanzas Publicas y Deuda Publica, se modificé
en su estructura y contenido con el fin de presentar por separado lo referente a la deuda interna y externa del

Gobierno Federal y lo concerniente a la deuda interna y externa del sector piblico federal. Esta dltima (deuda
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interna y externa del sector publico federal) es un subconjunto del SHRFSP, al incluir las obligaciones del

Gobierno Federal, las entidades paraestatales no financieras y la banca de desarrollo (Ver Figura 21).

Figura 21. Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico (SHRFSP)

Metodologia pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos de fomento

(Millones de pesos)
2012
Concepto
Saldo % del PIB
TOTAL SHRFSP 5,890,846.1 36.8
1. Sector Publico Federal 4,767,652.6 29.8
Gobierno Federal 4,359,952.9 27.2
Organismos y empresas y Banca de desarrollo 407,699.8 2.5
II. Otros 1,123,193.4 7.0
Pasivos del IPAB 827,762.2 5.2
Pidiregas 103,592.1 0.6
Otros -/ 191,839.1 1.2

1_/ Incluye Programa de apoyo a deudores y FONADIN.

Tanto la deuda tradicional como el balance publico tradicional contintan siendo los indicadores relevantes para
el andlisis de los compromisos presupuestarios establecidos, asi como de los techos de endeudamiento interno del
Gobierno Federal y externo del sector publico federal que autorizé el H. Congreso de la Unién para el presente

ejercicio fiscal.
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4. Pasivos piiblicos, contingencias y obligaciones laborales

4.1. Pasivos del sector piiblico

Los pasivos comprenden obligaciones vigentes derivadas de operaciones o transacciones realizadas en el pasado
para la adquisicién de bienes y servicios, asi como la obtencién de préstamos contratados para hacer frente a la

materializacién de contingencias adversas e inversién en activos.

Los pasivos del sector publico tienen dos componentes:

e La deuda publica, que se integra por los pasivos financieros derivados de la obtencién de financiamientos

internos y externos.

e Otras cuentas por pagar, no constitutivas de deuda publica, que se integran por créditos comerciales
derivados de la adquisicién de bienes y servicios, asi como otras obligaciones por sueldos y salarios,
contribuciones a la seguridad social, cargos y retencién de impuestos, entre otras obligaciones derivadas de
transacciones devengadas pero ain no liquidadas o que implican una obligacién para el sector publico por

depésitos o administraciéon de recursos de terceros que se llevan conforme a la normatividad vigente.

El cambio en la deuda publica se asocia al balance fiscal que se calcula utilizando los ingresos y los gastos en
términos de flujo de efectivo, en tanto que el cambio en los pasivos se relaciona con el balance fiscal que resulta
de los ingresos y gastos en términos devengados. Se debe recalcar que la relacién entre uno y otro concepto no
necesariamente es proporcional, porque hay cambios en el valor de los pasivos que no estdn asociados a un flujo

de fondos, por ejemplo ante una depreciacién del tipo de cambio y otros ajustes contables.

4.2. Contingencias

Existen operaciones cuya fecha y monto se ven afectadas por eventos econémicos externos sobre los que existe
incertidumbre acerca de su resultado final, cuya realizacién puede o no originar una utilidad, una pérdida o
modificar los activos y pasivos de una entidad. Debido a la incertidumbre o riesgo inherente a estas transacciones,

se les conoce en contabilidad como “contingencias”.

Asi, las contingencias se refieren a la suma de operaciones que conllevan un riesgo y que es probable que una
proporcién de ellas, cuando suceda un evento determinado, pase a incrementar las obligaciones de la entidad,

como las que se enumeran a continuacién:
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e Otorgamiento de garantias por aval.

e Litigios, reclamaciones de impuestos y otros asuntos de naturaleza semejante.

e Garantias de servicio de productos.

e Compromisos de compra o venta a futuro.

e Requerimientos para el pago adicional de impuestos y/o derechos.

e Costo probable asignable a cada ejercicio de planes de pensiones, jubilaciones, indemnizaciones por
separacién, primas de antigiiedad y otras prestaciones diferidas que se conceden al personal, sujetas al

cumplimiento de una condicién futura.

Conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, las contingencias deben reflejarse en los
estados financieros de acuerdo con el principio de realizacién. Este principio sefiala que, cuando se conozca un
evento que pueda afectar el valor de los activos y pasivos, debe reflejarse en los estados financieros de acuerdo con
una estimacién razonable de la contingencia. Sin embargo, aun cuando todos los costos o pérdidas previsibles se
deben reflejar en los estados financieros de un periodo y a una fecha determinada, se reitera que esto deberd
hacerse dentro de los limites en que las contingencias que los originen estén bien identificadas y puedan

estimarse en forma razonable.

Para fines de las estadisticas de finanzas publicas, las obligaciones y beneficios derivados de la materializacién de
una contingencia se reflejan en los ingresos y los gastos hasta que se realizan efectivamente. Ello difiere del
criterio contable que, en el caso de las pérdidas, se hace la afectacién en los estados financieros en el momento en

que se tienen elementos para prever y cuantificar razonablemente un evento posible.
4.3. Obligaciones laborales

Esta contingencia corresponde a una estimacién del monto de las obligaciones laborales futuras que se derivan de

la relacién entre las entidades publicas y sus trabajadores de acuerdo con las condiciones generales de trabajo.

Las remuneraciones al personal se pueden clasificar en remuneraciones directas y remuneraciones al retiro. Las
primeras corresponden a los pagos regulares que se hacen al empleado durante el tiempo que mantiene una
relacién laboral con la entidad publica. Estos se refieren basicamente a sueldos y salarios, compensaciones a los
trabajadores, tiempo extraordinario, destajos, comisiones, premios, gratificaciones anuales, vacaciones y primas

sobre las mismas.
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Las remuneraciones al retiro representan obligaciones de pago de las entidades a los trabajadores o a sus
beneficiarios que surgen en la fecha de retiro. Estas pueden ser planes de pensiones, primas de antigtiedad, los
beneficios suplementarios a un plan de pensiones posteriores al retiro y cualquier otra remuneracién establecida

que se otorgue al término del vinculo laboral.

El monto de éstas dependerd del tipo de plan pactado que puede ser de contribucién definida o de beneficios
definidos. En los planes de contribucién definida la responsabilidad de la entidad publica se limita al pago de las
aportaciones pactadas, ya que la entidad aporta recursos preestablecidos a un fondo de inversién determinado y

los beneficios de los trabajadores corresponden tnicamente a las mismas aportaciones mds su rendimiento.

En el esquema de beneficios definidos, la responsabilidad de la entidad publica termina hasta que se extinguen
los derechos de los beneficiarios. Por tanto, a diferencia de los planes de contribucién definida, no se conoce de
manera precisa el monto de la responsabilidad. Los beneficios pueden estar financiados mediante aportaciones
especificas a ciertos fondos, que en lo general no coincidirian con el registro del costo y pasivos por

remuneraciones al retiro.

En los ultimos afios, el tema de las obligaciones laborales a nivel internacional se ha vuelto relevante debido al
creciente monto de recursos. Aun cuando no representan una presién inmediata para las finanzas publicas, se
alerta sobre la necesidad de actuar con responsabilidad y prudencia fiscal en los afios venideros ante la restriccién

presupuestaria que representard la evolucién de la estructura poblacional.

En este sentido, en México existe cada vez mayor informacién sobre la situacién que guardan las obligaciones
laborales del sector publico. En especifico, las pricticas contables se han orientado a revelar dichas obligaciones
en los estados financieros. Para fines de las estadisticas de las finanzas publicas las erogaciones para cubrir las
aportaciones por remuneraciones al retiro se reflejan en el momento en que éstas se realizan y no conforme se va
generando la obligacién, lo cual es congruente con los indicadores fiscales usados en el disefio de la politica fiscal,

que se enfocan en determinar las necesidades de financiamiento del sector publico.
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